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Introducao

A reforma da tributagdo sobre o consumo, que criou o IBS e a CBS, vai beneficiar
setores da economia que demandam grandes volumes de insumos geradores de crédito
tributario em seus processos produtivos. Os prestadores de servigos, em sua maioria, tém a
mao de obra como principal fator de producao, o qual nao da direito a creditamento na
apuracao do tributo a pagar, e em consequéncia devem absorver carga tributdria adicional

para compensar a desoneragao em favor da grande industria.

Durante as discussoes da reforma no Congresso Nacional, incursdes no meio politico
buscaram incluir atividades de servigos intensivos em mao de obra em regimes especificos
ou com aliquota reduzida. Apesar da demonstracao do papel social significativo desse
segmento na geracao de emprego e renda, a base parlamentar e os técnicos do governo
rejeitaram as propostas de diferenciagao, argumentando que ela implicaria na elevagao da

aliquota padrao do IBS/CBS.

Como alternativa nessa fase de regulamentacao da reforma tributaria, buscou-se o
caminho da utilizagdo dos beneficios concedidos aos empregados das empresas para
abatimento do IBS/CBS a pagar. A medida foi uma forma de amenizar o impacto negativo
da reforma para os prestadores de servicos, sobretudo para os segmentos intensivos em mao

de obra.

Esta nota tem como propdsito apresentar a participacao dessa despesa no total dos

gastos com empregados nas principais atividades de prestagao de servigos.
O peso dos beneficios concedidos aos empregados nas atividades de servicos

A tabela 1 lista segmentos de prestagao de servigos cuja soma das remuneragoes dos
empregados foi de R$ 518,0 bilhoes em 2022. Essas atividades pagaram R$ 84,4 bilhoes em

beneficios concedidos aos funcionarios, o que representa 16,3% do total das remuneragdes.

Em atividades intensivas em mao de obra como Intermediacao e locacao de recursos
humanos os beneficios aos empregados somaram R$ 3,7 bilhoes, equivalente a 18,0% dos R$

20,3 bilhdes em remuneragdes pagas aos trabalhadores utilizados.
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Outra atividade intensiva em mao de obra destacada ¢ o de Vigilancia, que gastou R$
3,9 bilhoes em beneficios aos empregados, equivalente a 18,5% dos R$ 21,3 bilhoes pagos em

remuneracoes.

Por fim, outra atividade que utiliza intensamente o fator trabalho é o de Servigos para
edificios, como limpeza e outros, e paisagismo. O total de despesa com beneficios foi de R$
5,3 bilhoes, o que representa 21,5% do total de R$ 25,5 bilhdes em remuneragdes pagas a mao

de obra utilizada.

Tabela 1 - Total de remuneragoes e de beneficios concedidos aos empregados em

atividades de servigos

Beneficios | Percentual
Remuneracies concedidos dos
Atividades 5 aos beneficios em
(R$ 1000) e £
empregados | relacao as
(R$1000) ! | remuneracdes
Alojamento 8.747.469 932.200 10,7%
Alimentagao 36.519.209 2.798.170 7,7%
Atividad lturai t
ivi ? es culturais, recreativas e 4.025.468 334936 8,3%
esportivas
Servigos pessoais 5.828.187 490.330 8,4%
Atividades de ensino continuado 7.890.485 532.240 6,7%
Telecomunicagdes 13.885.101 3.473.657 25,0%
Tecnologia da informacgao 69.464.210 11.728.641 16,9%
Servicos audiovisuais 9.243.332 1.323.442 14,3%
Edigao e edicdo integrada a impressao 3.372.532 466.554 13,8%
Agenc1as~de noticias e outros servigos de 713.338 104.633 14,7%
informacgao
Servigos técnico-profissionais 67.933.269 10.386.969 15,3%
Al.ugu.e1s nao, 1n}0b1}1ar1.os e gc?stao de 12.518.935 2 075.021 16,6%
ativos intangiveis nao financeiros
ile;lrigao, agenciamento e locagao de mao de 20.336.459 3.662.015 18,0%
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Agéncia de.V1agens, oPeradores turisticos e 2 760.850 121226 15,3%
outros servicos de turismo
. : oaciio. viellAnci
Servigos de investigacdo, vigilancia, 01.261.267 3.938.598 18,5%
seguranga e transporte de valores
Sel‘rvu;(?s Para edificios e atividades 25.471 519 5,340,573 21,0%
paisagisticas
Servigos de escritdrio e apoio 28.667.895 | 3.713.108 13,0%
administrativo
‘Outros servigos prestados principalmente 15.167.690 2223.691 14.7%
as empresas
Transporte ferroviario metrovidrio 4.865.118 1.476.119 30,3%
Transporte rodoviario de passageiros 19.305.980 3.563.091 18,5%
Transporte rodovidrio de cargas 42.700.152 5.859.186 13,7%
Transporte dutoviario 1.768.129 206.235 11,7%
Transporte aquavidrio 4.756.559 1.147.832 24,1%
Transporte aéreo 5.513.132 907.593 16,5%
Armazenamento e atividades auxiliares aos 2 628,383 5,517,098 24,4%
transportes
Correio e outras atividades de entrega 8.174.120 2.831.137 34,6%
Co,rnp‘ra, venda e aluguel de imoveis 2798119 650,048 23,8%
proprios
Intermediagao na compra, venda e aluguel
. 4.927.603 659.691 13,4%
de imoveis
Manutenca ao de veicul
anutencao e reparagao de veiculos 6.595.276 157196 24%
automotores
Ma'nuteng?c') e Teparagio de~equ1pamentos 2160671 369.921 17.1%
de informatica e comunicagdo
Manutfengao e r,ep'aragao de objetos 1.310.595 72970 5,5%
pessoais e domésticos
. 1 ol L
Servigos 6~1qu iares da agricultura, pecudria 3.115.885 291761 9,4%
e produgao florestal
Servigos &Tu)fllléres financeiros, dos seguros 24,578,077 4429159 18,0%
e da previdéncia complementar
Es%;oto, coleta, tratar?ento, dlspc?s?gao de 9.088.662 9 300,198 25,3%
residuos e recuperacdo de materiais
Total 518.023.876 84.384.539 16,3%

Elaborado com dados da Pesquisa Anual de Servicos (PAS/IBGE —2022).
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1-Despesas com auxilio alimentagao, refei¢ao, transporte, plano de satide, uniforme etc.

Consideragoes finais

A permissao para abatimento dos gastos com beneficios aos empregados na apuragao
do IBS/CBS foi um avango para os prestadores de servigos em geral. Para os segmentos
intensivos em mao de obra como Intermediagao de recursos humanos, Vigilancia e Servigos
para edificios e paisagismo essa despesa em relagao ao total das remunera¢des supera a

média observada de 16,3% nos setores listados na tabela 1.

A medida foi um passo importante para minimizar o impacto negativo da reforma na
carga tributaria dos prestadores de servigos. No relatério da Comissao de Constituicao e
Justica o relator, senador Eduardo Braga, destaca que, “ainda que varias emendas nao
puderam ser acolhidas, as discussOes serdao retomadas em outros projetos ao longo do
processo de regulamentacdo da reforma aprovada”. Com base nessa expectativa ¢é
importante manter incursdes no meio politico durante a continuidade da reforma tributaria
e sua normatizagao, de modo que outras medidas para o setor de servigos possam ser tao
exitosas quanto a inclusao dos gastos com os beneficios aos trabalhadores na apuragao do

IBS/CBS.
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